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Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concesséao de tutela recursal, interposto por D.

RESUMO

Agravo de instrumento contra deciséo que indeferiu tutela liminar em mandado de seguranca para
abatimento de 1% ao més do saldo devedor do FIES por atuacdo médica no SUS durante pandemia de
Covid-19. O tribunal examina se h& probabilidade do direito e prova suficiente da elegibilidade da agravante,
considerando registros do CNES e a omissédo administrativa na anéalise do requerimento.

EMENTA
Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de concesséo de tutela recursal, interposto por D. R. M.

V — contra deciséo proferida pelo Juizo da 32 Vara Federal Civel e JEF Adjunto de Belo Horizonte/MG que
indeferiu o pedido liminar formulado nos autos do mandado de seguranga n°® 6002793-36.2026.4.06.3800,
na qual pretende a parte autora o deferimento de tutela de urgéncia para determinar as autoridades
impetradas a realizacdo do abatimento de 1% ao més do saldo devedor consolidado do contrato de FIES,
relativamente a 26 meses de atuacdo médica no ambito do SUS durante a emergéncia sanitaria decorrente
da pandemia da Covid-19, totalizando reducéo de 26% do saldo devedor, ou, subsidiariamente, a suspensao
da exigibilidade das parcelas até deciséo final.

A decisé@o impugnada indeferiu o pedido liminar ao fundamento de auséncia de prova pré-constituida
suficiente para demonstrar, de plano, a probabilidade do direito invocado, consignando que os registros do
CNES juntados aos autos ndo seriam aptos a comprovar, de forma expressa, o efetivo exercicio de atividade
médica pela impetrante durante o periodo da emergéncia sanitaria da Covid-19. Assentou, ainda, inexistir
documentacao apta a demonstrar o andamento ou a omissdo administrativa quanto ao requerimento n®
000253.0215598/2025, circunstancias que afastariam, naquele momento processual, a presenca do fumus
boni iuris necessario a concesséao da tutela de urgéncia.

Em suas razoes recursais, D. R. M.

V — sustenta, em sintese, que comprovou suficientemente o preenchimento dos requisitos legais para a
concessdo do abatimento de 1% ao més sobre o saldo devedor do FIES, por sua atuagdo como médica no
ambito do SUS durante o periodo de emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19. Alega que
integra a lista oficial de profissionais elegiveis divulgada pelo Ministério da Saude, que os registros
constantes do CNES demonstram atuacao ininterrupta no SUS entre margo de 2020 e maio de 2022 e que a
auséncia de manifestacdo administrativa por mais de seis meses caracteriza omisséao indevida da
Administracao Publica, em afronta aos principios da eficiéncia e da razoavel duragdo do processo.

Afirma, ainda, estarem presentes 0s requisitos para concessao da tutela recursal, diante da probabilidade do
direito invocado e do risco decorrente da continuidade da cobranca integral das parcelas do financiamento.
Portanto, requer a concesséao da tutela recursal para determinar a suspensao da exigibilidade das parcelas



do FIES, com a aplicacédo imediata do abatimento de 1% ao més sobre o saldo devedor, totalizando 26%,
até o julgamento final do mandado de seguranga, bem como o posterior provimento do agravo de
instrumento para reformar a deciséo recorrida.

E o relatério. Decido.
Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conheco do recurso.

Cinge-se a controvérsia a verificacdo da presenca dos requisitos autorizadores da tutela recursal,
especialmente da probabilidade do direito invocado, diante da alegacéo de que a agravante faz jus ao
abatimento mensal de 1% do saldo devedor do FIES em raz&o de sua atuacdo como médica no ambito do
SUS durante a emergéncia sanitéria decorrente da pandemia da Covid-19, bem como da suficiéncia da
prova documental apresentada para demonstrar, em sede de cogni¢do sumaria, o preenchimento dos
requisitos legais e a alegada omissao da Administragdo Pudblica na andlise do requerimento administrativo.

Do direito ao abatimento

O abatimento pretendido esté previsto na Lei 10.260/2001, com a redacao conferida pela Lei 14.024/2020,
que dispbe sobre o abatimento do saldo devedor do FIES aos médicos, enfermeiros e demais profissionais
da saude que trabalharam no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS) durante o periodo de vigéncia da
emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19:

Art. 60-B. O Fies podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um inteiro por cento) do
saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da data de
contratacao do financiamento, dos estudantes que exercerem as seguintes profissées: (Incluido pela Lei n°
12.202, de 2010)

(..)

Il — médico integrante de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada ou médico militar das Forcas
Armadas, com atuacao em areas e regides com caréncia e dificuldade de retencao desse profissional,
definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento. (Redacao dada pela Lei n°
13.366, de 2016)

Il — médicos que ndo se enquadrem no disposto no inciso Il do caput deste artigo, enfermeiros e demais
profissionais da satde que trabalhem no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) durante o periodo de
vigéncia da emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19, conforme o Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020. (Incluido pela Lei n® 14.024, de 2020)

(..)

§ 30 O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa credenciado Medicina pela
Comissao Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei no 6.932, de 7 de julho de 1981, e em
especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro de Estado da Saude tera o periodo de caréncia
estendido por todo o periodo de duragdo da residéncia médica. (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° O abatimento mensal referido no caput deste artigo sera operacionalizado anualmente pelo agente
operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior: (Redacéo dada pela Lei n® 14.024, de



2020)

| — a1 (um) ano de trabalho, para o caso dos incisos | e Il do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°
14.024, de 2020)

Il — a 6 (seis) meses de trabalho, para o caso do inciso Ill do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.024,
de 2020)

8 50 No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput, os estudantes ficam
desobrigados da amortizagao de que trata o inciso V do caput do art. 50. (Incluido pela Lei n® 12.202, de
2010)

8 60 O estudante financiado que deixar de atender as condi¢cfes previstas neste artigo devera amortizar a
parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do inciso V do art. 50. (Incluido pela Lei n°
12.202, de 2010)

§ 70 Somente faréo jus ao abatimento mensal referido no caput deste artigo os financiamentos contratados
até o segundo semestre de 2017. (Incluido pela Lei n° 13.530, de 2017)

O Ministério da Saude, pela Portaria Normativa n°® 7, de 26/04/2013, assim estabelece:

Art. 1° O Fundo de Financiamento Estudantil Fies abatera mensalmente, por solicitacdo expressa do
estudante, 1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo.

Art. 2° O estudante financiado pelo Fies podera solicitar o abatimento referido no art. 1o, independentemente
da data de contratacao do financiamento, desde que tenha, no minimo, 1 (um) ano de trabalho ininterrupto
como:

| — professor em efetivo exercicio na docéncia na rede publica de educacao basica com jornada de trabalho
de, no minimo, 20horas semanais, na condi¢do de graduado ou estudante regularmente matriculado em
curso de licenciatura;

Il — médico em efetivo exercicio com atuacao em areas e regides com caréncia e dificuldades de retencéo
desse profissional, definidas como prioritarias pelo Ministério da Saude, na forma do regulamento, e integre:

a) equipe de saude da familia oficialmente cadastrada no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude - CNES, cumprindo jornada de trabalho de 40 horas semanais, conforme diretrizes da Politica
Nacional de Atencao Bésica - PNAB, Portaria GM/MS no2.488, de 21 de outubro de 2011;

b) equipe que realize aten¢éo basica - AB em populacgdes quilombolas, indigenas e de assentamentos,
cumprindo jornada de trabalho de 40 horas semanais, conforme diretrizes da Politica Nacional de Atencéo
Basica - PNAB, Portaria GM/MS no 2.488, de 21de outubro de 2011; ou

c) equipe que realize atencéo bésica - AB em populacdes ribeirinhas, cumprindo jornada de trabalho de 32

horas semanais, conforme diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Basica - PNAB, Portaria GM/MS no
2.488, de 21 de outubro de 2011 e Portaria SAS/MS no 941, de 22 de dezembro de 2011.

(..)



Art. 3°. O saldo devedor do financiamento, incluidos os juros e demais encargos financeiros devidos no
periodo, sera consolidado:

(..)

§ 3°. Na fase de amortizacao do financiamento, atendido o disposto nesta Portaria, e enquanto o estudante
financiado fizer jus a concesséo do abatimento:

I — n&o incidirdo juros e encargos financeiros sobre o saldo devedor do financiamento; e

Il — ficara desobrigado de pagar a prestacao do financiamento.

(..)

Depreende-se do inciso Il do art. 6°-B da Lei n® 10.260/2001, que médicos, enfermeiros e demais
profissionais da satde que atuaram no Sistema Unico de Salude (SUS) durante a vigéncia da emergéncia
sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19 terdo direito a um abatimento de 1% sobre o saldo devedor
consolidado, conforme o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

E importante destacar que o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, tinha um escopo distinto.
Seu objetivo foi reconhecer o estado de calamidade publica em razédo da pandemia da COVID-19,
exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000. Esse reconhecimento permitiu a
flexibilizacdo das metas fiscais previstas no art. 2° da Lei n® 13.898/2019 e a dispensa das restricdes de
empenho estabelecidas pelo artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

No entanto, a emergéncia do Covid-19 que foi reconhecida pela Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020,
do Ministério da Saude teve seu encerramento declarado apenas pela Portaria n® 913, de 22 de abril de
2022, com vigéncia até 22 de maio de 2022.

Dessa forma, o periodo considerado para a concesséo do abatimento deve corresponder ao da emergéncia
sanitaria, ou seja, de 3 de fevereiro de 2020 até 22 de maio de 2022.

Do caso concreto

No caso concreto, a agravante sustenta fazer jus ao abatimento mensal de 1% do saldo devedor consolidado
do FIES, em raz&o de atuacdo médica no &mbito do SUS durante o periodo de vigéncia da emergéncia
sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19, beneficio previsto no art. 6°-B, lll, da Lei n® 10.260/2001,

com redacéo introduzida pela Lei n°® 14.024/2020.

De inicio, cumpre registrar que a jurisprudéncia vem reconhecendo que o periodo de vigéncia da
emergéncia sanitaria, para fins de incidéncia do beneficio legal, ndo se limita a 31/12/2020, alcan¢ando, em
determinadas hipoteses, a data de encerramento da Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional
- ESPIN, formalizada pela Portaria GM/MS n°® 913/2022, em 22/05/2022. Consta, inclusive, dos precedentes
colacionados aos autos, entendimento no sentido de ser cabivel o cémputo do periodo compreendido entre
20/03/2020 e 22/05/2022 para fins de abatimento do saldo devedor do FIES.

Todavia, embora a tese juridica referente a extensao temporal do beneficio encontre respaldo



jurisprudencial, a concesséo da tutela proviséria exige demonstracdo minima e suficientemente robusta do
preenchimento dos requisitos faticos relacionados ao periodo efetivamente trabalhado.

No ponto, verifica-se que a agravante acostou aos autos historico extraido do CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude -, contendo registros de vinculos profissionais em estabelecimentos vinculados
ao SUS, inclusive em competéncias situadas no periodo pandémico, havendo registros em unidades
publicas e servicos de saude identificados como integrantes do Sistema Unico de Saude.

Além disso, a propria peticdo recursal afirma que a agravante consta em listagem oficial do Ministério da
Saude de profissionais considerados elegiveis ao abatimento relacionado a pandemia da Covid-19,
circunstancia que constitui elemento administrativo relevante em favor da probabilidade do direito invocado.

Entretanto, em analise perfunctéria prépria desta fase processual, observa-se que os elementos
documentais apresentados, embora aptos a demonstrar indicios consistentes de atuacao profissional
durante o periodo pandémico, ndo permitem concluir, de forma inequivoca, quanto a integralidade do
periodo pretendido pela agravante, correspondente aos 26 meses postulados.

Isso porque os documentos acostados revelam, ao menos nesta fase inicial, reconhecimento administrativo
mais objetivo quanto a 10 meses de elegibilidade ao abatimento relacionado & Covid-19, conforme
informacdes extraidas da "Lista de profissionais elegiveis - Dezembro 2024", divulgada pelo Ministério da
Saulde. Tal circunstancia confere suporte probatério suficiente, em juizo de cognicdo suméaria, ao
reconhecimento parcial do direito vindicado. Todavia, os elementos constantes dos autos ndo permitem, por
ora, concluir com o mesmo grau de seguranc¢a acerca do periodo remanescente postulado pela agravante,
recomendando-se maior cautela quanto a extensdo do beneficio nesta fase processual.

Assim, em juizo de cognigdo sumadria, reputa-se prudente reconhecer a presenga da probabilidade do direito
apenas quanto a fracdo do pedido que encontra suporte documental mais objetivo, limitada, por ora, ao
periodo de 10 meses, sem prejuizo de posterior reavaliacdo apos a apresentacao das informacdes pelas
autoridades impetradas e melhor esclarecimento dos elementos constantes dos autos.

Vale frisar que a presente conclusdo possui hatureza estritamente provisoria e ndo impede que, Nno curso
processual, mediante complementacdo do acervo documental ou esclarecimento dos registros
administrativos existentes, seja reconhecido eventual direito ao cémputo do periodo remanescente até maio
de 2022, caso efetivamente demonstrado o preenchimento dos requisitos legais exigidos para a concesséo
integral do beneficio.

Por outro lado, o perigo de dano encontra-se evidenciado, porquanto a manuten¢éo da cobranca integral do
financiamento, sem observancia de abatimento ao menos em relagdo a parcela do direito ja suficientemente
demonstrada, pode acarretar exigéncia de prestacdes em valor superior ao potencialmente devido.

Em face do exposto, defiro parcialmente o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, nos termos
do art. 932, Il, do Cddigo de Processo Civil, para determinar para determinar, em carater provisorio, a
aplicacdo do abatimento de 10% (dez por cento) sobre o saldo devedor consolidado do contrato de
financiamento estudantil da agravante, correspondente a 10 meses de abatimento de 1% ao més, por
entender presentes, em juizo de cogni¢do sumaria, elementos suficientes quanto a essa fracéo do direito
invocado.

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo de origem o inteiro teor desta decisao.



Dé-se ciéncia a parte agravante.

Intime-se a parte agravada, com urgéncia, para cumprimento da decisdo e para, querendo, apresentar
contrarrazdes, no prazo legal.

Oportunamente, retornem-me 0s autos conclusos.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.l



