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A presente insurgéncia recursal e o reexame necessario comportam julgamento imediato pelo
relator, dispensando-se a submisséo do feito ao colegiado.

RESUMO

Apelacdo da Unido contra sentenca que concedeu mandado de seguranga para impedir cancelamento de
penséo por morte. O relator, aplicando a Sumula 340 do STJ (lei aplicavel é a vigente na data do 6bito),
julgou monocraticamente a controvérsia sobre descaracteriza¢do de dependéncia econémica, mantendo o
beneficio ao verificar que a lei vigente em 1972 permitia a concessao irrestrita da penséao.

EMENTA

A presente insurgéncia recursal e 0 reexame necessario comportam julgamento imediato pelo relator,
dispensando-se a submissao do feito ao colegiado. Tal prerrogativa encontra-se consolidada no
ordenamento juridico patrio como medida de racionalizacéo da prestacao jurisdicional e observancia a
duracéo razoavel do processo, especialmente em matérias cujo entendimento ja se encontra pacificado nas
instancias superiores.

O Cadigo de Processo Civil, em seu art. 932, inciso 1V, estabelece que incumbe ao relator negar provimento
a recurso que for contrario a simula do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica
(STJ) ou do préprio tribunal, bem como a acérdaos proferidos em julgamento de recursos repetitivos. Essa
competéncia monocratica ndo configura violacao ao principio da colegialidade, uma vez que a decisao do
relator reflete a orientacao ja consolidada pelo érgéo fracionario ou pelas Cortes Superiores, garantindo
previsibilidade e isonomia as decisdes judiciais.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica editou a Simula 568, que autoriza o relator,
monocraticamente, a dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante sobre o
tema.

Verifica-se que as questdes de mérito ora debatidas encontram-se amparadas por teses firmadas em
recursos repetitivos e enunciados sumulares.

Portanto, imp&e-se o conhecimento da apelacao e do reexame necessario para o julgamento monocratico do
mérito, assegurando a celeridade e a eficacia da tutela jurisdicional buscada pelo segurado.

MERITO

Trata-se de recurso de apelacédo interposto pela Unido Federal contra a sentenca proferida nos autos do
mandado de seguranca preventivo impetrado buscando provimento judicial para impedir que a autoridade
administrativa do Nucleo Estadual do Ministério da Satde em Minas Gerais cancelasse sua penséo por
morte, beneficio recebido desde o ano de 1972 com amparo no art. 5°, paragrafo Gnico, da Lei n®



3.373/1958.

O magistrado de primeiro grau deferiu a medida liminar para obstar a supresséo do beneficio e, no mérito,
concedeu a seguranca pleiteada (Evento 23, SENTL1).

Em suas razdes recursais a Unido Federal postulou a concesséo de efeito suspensivo ao recurso ante o
risco de lesdo aos cofres publicos. No mérito, defendeu a constitucionalidade e a legalidade do
cancelamento da pensao sempre que descaracterizada a dependéncia econémica da beneficiaria em
relagéo ao instituidor do beneficio, nos termos fixados pela Sumula n° 285 do Tribunal de Contas da Uniéo e
pelo Acérdéo n° 2.780/2016-TCU-Plenério.

A impetrante apresentou suas contrarrazdes pela manutencdo do decidido.
O Ministério Publico Federal manifestou ciéncia em relacao ao processamento, sem novos requerimentos.
E o breve relatdrio.

Presentes 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conheco do recurso de
apelacédo interposto pela Unido Federal e da remessa necessaria.

A controvérsia cinge-se a verificacdo da legalidade do ato administrativo que visa cancelar penséo
temporaria de filha solteira maior de 21 anos de idade, concedida sob a égide da Lei n°® 3.373/1958, em
decorréncia da constatacao de que a beneficiaria usufrui de aposentadoria junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

No ordenamento juridico brasileiro, a concesséo do beneficio previdenciario e os requisitos para sua
respectiva manutencao regem-se pelas normas em vigor na data do falecimento do instituidor da penséo,
por forga do principio constitucional da seguranca juridica traduzido no dogma tempus regit actum.

O Superior Tribunal de Justica consolidou este preceito em enunciado sumular, cujo teor orienta de maneira
uniforme o exame das lides previdenciarias de direito publico:

SUMULA STJ n° 340 (TERCEIRA SECAO) [DIREITO PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE]: A lei
aplicavel a concesséo de pensao previdenciaria por morte é aquela vigente na data do 6bito do segurado.
(TERCEIRA SECAO, julgado em 27/06/2007, DJ 13/08/2007, p. 581)

No caso concreto, o falecimento do servidor instituidor da pensédo ocorreu sob a vigéncia da Lei n°
3.373/1958, de modo que os termos desse diploma legal devem reger o direito da beneficiaria ao
pensionamento de forma exclusiva, obstando-se a incidéncia retroativa de exigéncias restritivas formuladas
por legislacdes ou entendimentos supervenientes.

O artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei n® 3.373/1958 estipulou, de maneira expressa e exaustiva, as condi¢cdes
resolutivas da penséo temporéria concedida a filha solteira maior de 21 anos de idade.

O texto da lei de regéncia estabelece limites objetivos claros e inafastaveis para a perda do direito ao
recebimento do beneficio, sem margem para ampliacdes interpretativas prejudiciais a pensionista.

Do exame do referido texto legal, extrai-se que o direito a manutenc¢édo do beneficio de penséo por morte



assegurado a filha maior de 21 anos submete-se unicamente ao preenchimento de duas exigéncias
cumulativas, consistentes em conservar o estado civil de solteira e ndo ocupar cargo publico permanente na
esfera da Administracéo Publica.

N&o ha no ordenamento aplicavel a época nenhuma mencao a necessidade de comprovacao de
dependéncia econdmica continua por parte da pensionista como requisito para manter o beneficio, sendo
ilegal a imposi¢do de novo pressuposto de natureza subjetiva pelo poder regulamentar do Estado. Revela-se
abusivo e sem sustentacao juridica o ato de suspensao da pensédo com base nas conclusdes do Acérdao n®
2.780/2016 do Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o ou da Sumula n° 285 da referida Corte de Contas,
uma vez que atos administrativos normativos e pareceres de 6rgéos de fiscalizagao financeira ndo podem
inovar na ordem juridica para restringir direitos subjetivos protegidos por leis ordinérias vigentes ao tempo da
concesséao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca € pacifica no sentido de reconhecer a ilegalidade da
cessacdo desse pensionamento motivada apenas pela suposta perda de dependéncia econémica ou pela
obtencédo de rendimentos diversos, conforme tese fixada em acordao recente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL CIVIL.
PENSAO POR MORTE. FILHA MAIOR SOLTEIRA. REQUISITOS DA LEI 3.373/58. ART. 5°, PARAGRAFO
UNICO. FILHA SOLTEIRA E NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA. RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| — Recurso Especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il — Na origem, trata-se de Mandado de Seguranc¢a, com pedido de liminar, impetrado pela ora recorrente
contra o Chefe do Servi¢o de Gestdo Administrativa do Nacleo Estadual do Ministério da Saude no Estado
do Espirito Santo (NEMS/ES), objetivando a suspenséo do ato que cancelara a pensédo temporaria por ela
recebida, em razdo do falecimento, em 26/05/77, de seu pai, garantindo-se o seu pagamento, enquanto
presentes as condi¢cbes mencionadas no art. 5°, paragrafo Unico, da Lei 3.373/58.

Il — E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de "ser possivel a revaloracéo
juridica dos fatos delimitados nas instancias inferiores, que néo se confunde com reexame de provas vedado
pelo Enunciado n. 7/STJ" (STJ, REsp 1.327.087/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe de
11/11/2013). Nesse mesmo sentido: STJ, REsp 1.326.597/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2017; AgRg no AREsp 501.581/R0O, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2014.

IV — A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, em atencéo ao principio tempus regit actum,
ocorrendo o 6bito do instituidor da pensao temporaria por morte na vigéncia da Lei 3.373/58, a filha de
qualquer idade possui a condicdo de beneficiaria, e nela permanece, desde que atenda a dois requisitos,
guais sejam, ser solteira e ndo ocupante de cargo publico permanente, o que garante a concessao (e
mantenca) do beneficio, independentemente de comprovacao de dependéncia econémica ou da percepcdo
de outro beneficio previdenciério.

V — Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar especificamente o acordao 2.780/2016, do TCU,
decidiu que, "reconhecida a qualidade de dependente da filha solteira maior de vinte e um anos em relacéo
ao instituidor da penséo e ndo se verificando a superacao das condi¢des essenciais previstas na Lei n.°



3373/1958, que embasou a concessao, quais sejam, casamento ou posse em cargo publico permanente, a
penséo € devida e deve ser mantida, em respeito aos principios da legalidade, da seguranca juridica e do
tempus regit actum" (STF, MS 35.889 AgR/DF, Rel. Ministro EDSON FACHIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/06/2019). Em igual sentido: STF, MS 35.414 AgR/DF, Rel. Ministro ALEXANDRE DE MORAES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/04/2019).

VI — Assim, eventual vinculo empregaticio privado e/ou recebimento de outro beneficio previdenciario ndo
impedem a concessdo/manutencéo da pensdo temporaria por morte, desde que atendidos os dois requisitos
do art. 5°, paragrafo unico, da Lei 3.373/58.

VIl — Nessa perspectiva, "a jurisprudéncia do STJ é assente no sentido de que a Lei n. 3.373/1958, vigente
a época do 6bito do instituidor da pensao, ndo condicionava a concessao da pensao a comprovacgao da
dependéncia econdmica, mas tdo somente, no caso de filha maior de 21 (vinte e um) anos, a ser solteira e
ndo ocupante de cargo publico. Ndo importa se a agravada ja havia ou ndo completado mais de 21 anos na
data do 6bito, bastando que fosse solteira e que ndo ocupasse cargo publico permanente” (STJ, Agint no
REsp 1.868.786/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2020). No mesmo
sentido: STJ, REsp 1.883.175/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/04/2021; Agint no REsp 1.904.198/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/03/2021; Agint no REsp 1.883.895/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 11/12/2020; Agint no REsp 1.869.178/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 23/06/2020.

VIII — No caso dos autos, o Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos,
reconheceu "a auséncia de dependéncia econdmica em relagéo ao instituidor da pensao, tendo em vista que
a autora recebe renda advinda de relacéo de trabalho privado. Observa-se, ainda, que a autora nasceu em
24/5/1968 e seu genitor faleceu em 26/5/1977, sendo menor de 21 anos quando passou a receber a penséo
temporaria instituida por seu genitor (...). O aludido Processo Administrativo foi instaurado tendo em vista o
teor do Acordao 2.780/2016, do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de apurar indicios
de pagamento indevido de penséo a filha solteira, maior de 21 anos, em desacordo com os fundamentos do
artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei n® 3.373/1958. Com efeito, restou demonstrada a auséncia de dependéncia
econOmica da autora em relacdo ao instituidor da pensao", o que destoa do entendimento do STJ, em face
do art. 5°, paragrafo Unico da Lei 3.373/58, vigente a data do 6bito do instituidor do beneficio, no sentido de
ser devida a penséo a filha solteira e ndo ocupante de cargo publico, independentemente da comprovacao
de dependéncia econdmica em relagdo ao instituidor da penséo.

IX — Recurso Especial provido, para restabelecer a sentenca que concedeu a seguranca. (REsp n.
1.929.608/ES, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 11/5/2021, DJe de
14/5/2021.)

Do mesmo modo, a jurisprudéncia vem seguindo idéntica compreensao juridica ao repelir o cancelamento
de pensao fundamentado exclusivamente nas balizas do Tribunal de Contas da Uni&o:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. PENSAO POR MORTE. OBITO EM
11/01/1978. LEI 3.373/58. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE VINTE E UM ANOS. VINCULO EMPREGATICIO
CELETISTA. POSSIBILIDADE. COMPROVACAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA. DESNECESSIDADE.
APELACAO NAO PROVIDA.



Trata-se de apelacéo interposta pela Unido em face de sentenca que julgou procedente o pedido da autora
Antonieta Barbosa Ribeiro para reconhecer a legalidade da pensdo por morte percebida pela autora, nos
termos da Lei 3.373/58.

2. A Lei n® 3.373/58 estabelecia, no seu art. 52, a concessédo de pensao temporaria a filha solteira maior de
21 (vinte e um) anos, e so a perderia se assumisse cargo publico permanente ou em virtude de casamento.

3. A Administracédo Federal ordenou a supresséo do beneficio em razéo da auséncia da comprovacgéo de
dependéncia econdmica da pensionista em relagdo ao instituidor da penséo, contudo tal circunstancia nao
constituir requisito previsto na Lei 3.373/58.

4. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica , a filha maior de idade possui a condi¢éo de
beneficiaria de pensao por morte temporéria, de acordo com a Lei 3.373/58, quando preenchidos os
requisitos previstos na referida legislacdo, quais sejam, ser solteira e ndo ser ocupante de cargo publico
permanente, nao havendo nenhuma exigéncia da comprovacao de sua dependéncia econdmica em relagédo
ao instituidor. Neste sentido: Agint no REsp n. 1.891.370/RJ, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 7/10/2024, DJe de 10/10/2024; Agint no REsp n. 1.978.358/RJ, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de 20/6/2023; Agint no REsp n. 1.978.358/RJ, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de 20/6/2023.

5. Apelagéo da Unido desprovida.(AC 0022163-95.2017.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS
GUSTAVO SOARES AMORIM DE SOUSA, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, PJe 24/03/2025 PAG.)

Verifica-se, por conseguinte, que a pretensdo de cancelar a pensao por morte da impetrante, que reldne as
condicdes exigiveis de solteira e ndo ocupante de cargo publico permanente, representa violagao direta ao
principio da legalidade.

A Uni&o Federal ainda sustenta a impossibilidade de cumulagéo do beneficio da pensao temporaria com os
proventos de aposentadoria recebidos pela impetrante junto ao Regime Geral de Previdéncia Social, sob a
alegacédo de que tal acimulo descaracterizaria por completo a dependéncia econémica indispenséavel para a
conservacdo do pensionamento estatal.

Contudo, a tese recursal padece de respaldo normativo e fatico. A Lei n® 3.373/1958 proibe unicamente a
cumulacéo do beneficio da pensédo com a ocupacgédo de cargo publico permanente no ambito da
Administracédo Publica Direta e Autarquica. O recebimento de proventos decorrentes do exercicio de
atividade sob o regime da Consolida¢éo das Leis do Trabalho ou a percepcao de beneficio de aposentadoria
no Regime Geral de Previdéncia Social ndo se equiparam, sob qualquer aspecto conceitual ou juridico, a
ocupacéao de cargo publico estatutario de provimento efetivo.

No caso concreto, a impetrante comprovou nos autos perceber aposentadoria por tempo de contribuigéo
junto ao Regime Geral de Previdéncia Social no patamar modesto de R$ 1.862,00, a qual, somada a pensao
estatutaria de R$ 3.436,98, resulta em montante mensal global inferior ao teto de beneficios pagos pela
previdéncia social geral, o que afasta de pronto qualquer indicio de riqueza incompativel com a finalidade de
subsisténcia condigna do beneficio.

Esse entendimento encontra perfeito alinhamento com a jurisprudéncia que reconhece o direito a
manutenc¢éo do beneficio previdenciario estatutario nessas condicoes:



ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO COMUM. SERVIDOR PUBLICO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE VINTE E UM ANOS E NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO
PERMANENTE. LEI N° 3.373/58. APURACAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA PARA MANUTENCAO DO
BENEFICIO. SUMULA TCU Ne 285. ACORDAO TCU N° 2.780/16. REQUISITO NAO EXIGIDO PELA LEI.
EXTINCAO DO BENEFICIO INDEVIDA. PRECEDENTES DO STF. APELACAO NAO PROVIDA.

Cinge-se a controvérsia quanto a legalidade da extingédo da pensao por morte percebida por filha solteira
maior de 21 anos e ndo ocupante de cargo publico permanente, amparada no art. 5° da Lei n® 3.373/58, em
razdo da apuracao da existéncia de dependéncia econdmica da pensionista com o falecido instituidor da
pensao como requisito essencial para a concesséo e manutencéo do referido beneficio.

2. O art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n° 3.373/58 assegurou as filhas de funcionario publico federal o direito &
percepcao de pensdo por morte mesmo apos atingido o limite etario de 21 (vinte e um) anos de idade,
desde que mantenham a condi¢&o de solteiras e ndo ocupantes de cargo publico permanente, ndo havendo
gualguer mencao a respeito da necessidade da comprovacgéo de dependéncia econdémica com o falecido
segurado, que era tida por presumida enquanto ndo se verificasse uma das duas hipoteses legais.

3. Superveniéncia de nova orientagdo administrativa, calcada no entendimento fixado pelo Tribunal de
Contas da Unido na Simula n° 285 e no Acérdao n° 2.780/16, no sentido de que a penséo por morte do art.
5° da Lei 3.373/58 s6 € devida enquanto existir dependéncia econdmica comprovada da filha pensionista em
relacéo ao instituidor da pensao, sendo que a demonstracao de percepcao de renda propria pela pensionista
descaracteriza a dependéncia econémica e acarreta a necesséria extingdo do beneficio.

4. Entretanto, analisando a disposicao expressa do paragrafo tnico do supra colacionado art. 5° da Lei
3.373/58, resta claro que a legislacé@o de regéncia do beneficio determina a cessac¢éo da pensao tdo
somente quando a filha solteira maior de 21 anos vier a contrair matrimdnio ou ocupar cargo publico
permanente, ndo sendo este o caso dos autos, em que restou demonstrado apenas que a autora percebe
aposentadoria por tempo de contribuicéo junto ao RGPS NB 422116807.

5. Aplicacdo do entendimento firmado pelo STF no julgamento do MS 34.734/DF no sentido de que apenas
a condicao superveniente de ocupacao de cargo publico permanente ou a formalizacdo de matriménio pela
filha maior de idade beneficiaria da penséo do art. 5° da Lei 3.373/58 podem ser consideradas como causas
extintivas do direito, ndo havendo margem legal para se perquirir quanto a dependéncia econémica da
pensionista em relag&o ao instituidor da pensédo como requisito pra a manutencao do beneficio, sob pena de
se admitir que nova orientacao administrativa desconstitua o ato juridico perfeito de concessao da penséo e
viole os principios da seguranca juridica e do tempus regit actum, bem como a regra constante do art. 2°,
inciso XllI, da Lei n® 9.784/99.

6. Apelagéo da Unido néo provida. (AC 1013296-96.2017.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
RAFAEL PAULO, TRF - PRIMEIRA REGIAO - SEGUNDA TURMA, PJe 08/03/2023 PAG.)

N&o ha 6bice a manutencdo concomitante dos pagamentos de penséo civil com proventos oriundos de
contribuicdes vertidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, impondo-se a rejeicao da tese fazendaria.

O cancelamento pretendido pela Administracao Publica Civel, decorrente da aplicacéo retroativa de nova



interpretacéo juridica inaugurada pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acorddo n° 2.780/2016, ofende
frontalmente o principio da segurancga juridica, que tutela a confianc¢a legitima dos cidaddos nas relagées
juridicas estabelecidas com o Poder Publico.

O ato de concessao de pensédo previdenciaria constitui ato juridico perfeito, cujos efeitos econémicos e
sociais protraem-se legitimamente no tempo de forma continuada, de modo que a revisdo superveniente de
sua validade pressupde a ocorréncia de alteracéo fatica prevista estritamente na lei de regéncia e
contemporanea ao 6bito do instituidor.

Ademais, o art. 2°, inciso XllI, da Lei n® 9.784/1999 estabelece vedagéo peremptdria a aplicacéo retroativa
de nova interpretacdo administrativa sobre normas de direito publico, como garantia de estabilidade social:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

(..)

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, dentre outros, os critérios de:

(..)

XIlI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada a aplicacéo retroativa de nova interpretacéo.

A alteracéo do entendimento administrativo levada a efeito décadas apds a outorga da pensao estatutaria
nao possui eficacia juridica para desconstituir situacbes consolidadas pelo decurso de longo periodo de
tempo, sob pena de gerar grave instabilidade social e fragilizar os pilares do Estado Democrético de Direito.
Revela-se correta, portanto, a sentenga impugnada que obstou a pretendida revisdo lesiva efetuada sem
amparo em disposic¢do legal especifica.

Sem condenac¢éo ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais, em aten¢éo ao disposto no art.
25 da Lei n® 12.016/2009 e na Sumula n°® 512 do Supremo Tribunal Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, fundamentado no art. 932, inciso IV, do Codigo de Processo Civil e na Sumula 568 do
Superior Tribunal de Justica, e considerando a plena consonancia com a jurisprudéncia dominante deste
Tribunal e das Cortes Superiores, profiro a presente decisdo monocrética para:

a) conhecer da apelacéo;

b) negar-lhe provimento, mantendo integralmente a sentenca;

Ressalte-se que, no tocante aos consectarios legais, a liquidacéo do julgado deve observar estritamente o
Manual de Célculos da Justica Federal.



