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Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Unido (Fazenda Nacional) em desfavor de
Angico Participagfes Ltda., CNPJ 08.809.893/0001-22, objetivando impugnar decisdo do Juizo da
22 Vara Civel e JEF Adjunto da Subsecao Judiciaria de Ub...

RESUMO

Agravo de instrumento da Unido contra decisédo que deferiu tutela antecipada suspendendo protestos de
certiddes de divida ativa oferecidas em caucéo quotas sociais avaliadas em R$ 63,9 milhdes. A Unido
argumenta inadequacao da via, auséncia de liquidez e idoneidade das quotas como garantia, bem como
necessidade de dilagao probatdria incompativel com tutela de urgéncia, questionando a avaliagéo unilateral
e a plausibilidade juridica da pretensao.

EMENTA

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Unido (Fazenda Nacional) em desfavor de Angico
Participag@es Ltda., CNPJ 08.809.893/0001-22, objetivando impugnar decisdo do Juizo da 22 Vara Civel e
JEF Adjunto da Subsecéo Judiciaria de Uberlandia, nos autos do pedido de tutela antecipada requerida em
carater antecedente n° 6013660-16.2025.4.06.3803 (posteriormente classificados como Execucéo Fiscal e
distribuidos ao Juizo da 12 Vara de Execucao Fiscal, Extrajudicial e JEF Adjunto de Belo Horizonte), com
pedido de tutela de urgéncia, por intermédio da qual foi deferida medida liminar destinada a suspensao dos
efeitos de protestos vinculados as Certiddes de Divida Ativa n. 60 2 25 012741-07 e 60 6 25 016445-82.

Consta dos autos originarios que a sociedade empresaria autora, ora agravada, sustentou possuir débitos
inscritos em divida ativa decorrentes do Processo Administrativo n. 11000.764979/2023-69, circunstancia
gue estaria inviabilizando a emissao de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa - CPD-EN e a expondo a
inscricdo em cadastros restritivos, protestos extrajudiciais, além de limitacdes operacionais perante
instituicdes financeiras e entes publicos. Com o objetivo de afastar tais consequéncias, a mencionada
agravada ofereceu em cauc¢édo quotas sociais da empresa Gobba Leather Industria e Comércio Ltda.,
avaliadas em R$ 63.996.000,00 (sessenta e trés milhes, novecentos e noventa e seis mil reais),
sustentando a possibilidade de equiparacéo da garantia ofertada a antecipacéo de penhora em futura
execucdo fiscal. Requereu, ainda, a expedicdo de CPD-EN, a abstencé&o de inscricdo no CADIN, a
suspensao dos protestos das CDA's e a atualizacao dos registros fazendarios para constar a existéncia de
garantia integral dos débitos.

Em deciséo inicial, o juizo de origem determinou a intimagdo da agravante Unido para se manifestar acerca
da garantia ofertada e, cautelarmente, ordenou a abstencéo de ado¢éo de medidas restritivas em desfavor
da autora agravada até ulterior deliberacéo. Sobreveio noticia de descumprimento da determinacao judicial,
diante do encaminhamento das certiddes de divida ativa a protesto e da existéncia de registros restritivos
vinculados aos débitos discutidos. Posteriormente, 0 magistrado reconheceu a presencga dos requisitos
previstos no art. 300 do Cédigo de Processo Civil e determinou a suspenséao dos efeitos dos protestos
relacionados as CDA's indicadas, consignando existir plausibilidade juridica na pretensdo deduzida e risco



de dano decorrente da manutenc¢é@o das medidas constritivas extrajudiciais.

Irresignada, a Unido interpds agravo de instrumento com pedido de tutela recursal de urgéncia, alegando,
preliminarmente, inadequacéo da via eleita. Argumentou que o oferecimento de quotas sociais como
garantia exigiria dilacao probatéria incompativel com tutela de urgéncia, especialmente em razdo da
necessidade de apuracdo de haveres e avaliagédo patrimonial complexa, nos termos do art. 606 do CPC.
Defendeu, ainda, a auséncia de liquidez, idoneidade e suficiéncia das quotas sociais ofertadas em caucéo,
afirmando que a legislacao tributéria e a Lei de Execucdes Fiscais estabelecem ordem legal de preferéncia
de bens penhoraveis que posiciona direitos societarios entre os bens de menor liquidez. Aduziu que a
cessdo das quotas dependeria da inexisténcia de oposi¢do de titulares de mais de um quarto do capital
social, conforme o art. 1.057 do Cédigo Civil, circunstancia apta a dificultar eventual alienacéo judicial.
Asseverou, também, que a avaliagdo apresentada pela contribuinte consistiria em laudo unilateral elaborado
sem contraditério técnico, envolvendo empresa com elevado passivo tributario e contingéncias relevantes, o
que afastaria a plausibilidade do direito invocado. Acrescentou que ndo houve demonstracdo concreta de
perigo de dano, sustentando que a mera exigibilidade do crédito tributario e a ado¢do de mecanismos
ordinarios de cobranga néo configurariam leséo irreparavel apta a justificar tutela antecipada.

Em contrarrazdes, a agravada defendeu a manutencgéo da deciséo recorrida, afirmando que o protesto das
CDA's, a auséncia de regularidade fiscal e a possibilidade de inscricdo em cadastros restritivos
comprometem diretamente o desenvolvimento regular de suas atividades econémicas, 0 acesso ao crédito e
a celebracdo de negécios perante instituicdes publicas e privadas. Sustentou que foram juntadas
notificacdes de protesto e documentos demonstrando impedimento a emissao de certidao fiscal,
evidenciando situagéo concreta de urgéncia. Argumentou que a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica admite o oferecimento antecipado de caucdo antes do ajuizamento da execucéo fiscal
para obtencdo de CPD-EN, nos termos do Tema Repetitivo n. 237, especialmente quando presente garantia
suficiente e iddnea. Acrescentou que as quotas sociais ofertadas encontram-se avaliadas em montante
superior ao débito tributario discutido e que eventual controvérsia acerca da corre¢céo do laudo de avaliacao
devera ser solucionada mediante pericia judicial a ser produzida durante a instru¢do processual, ndao
constituindo 6bice a manutencao da tutela proviséria deferida.

Ao reapreciar a controvérsia, o juizo de origem proferiu decisédo extensa na qual diferenciou tutela
antecipada satisfativa e tutela cautelar assecuratéria, afirmando que o pedido formulado pela autora possui
natureza instrumental voltada a preservacao da utilidade do processo principal e a protecdo da atividade
econdmica da contribuinte enquanto discutida a validade do crédito tributario. O magistrado afastou a
alegacdo de inadequacéo da tutela antecedente, entendendo que o art. 606 do CPC disciplina procedimento
especifico de apuragdo de haveres em dissolugao societaria, ndo impedindo a utilizacdo de quotas sociais
como garantia em sede de tutela proviséria tributaria. Consignou que a cogni¢do sumaria seria suficiente,
naquele momento processual, para reconhecer a plausibilidade inicial do direito alegado, especialmente
diante do laudo de avaliacéo juntado pela autora. A decisédo reconheceu a existéncia de legitimo interesse da
Fazenda Nacional em questionar a suficiéncia da garantia, destacando a complexidade inerente & avaliacéo
de ativos societérios e a necessidade futura de pericia judicial. Nao obstante, concluiu que eventual dilacao
probatéria aprofundada deveria ocorrer em fase posterior, apds o aditamento da petigdo inicial e a
estabilizacdo da relagédo processual. O juizo também consignou que a suspenséo dos efeitos dos protestos
ndo equivaleria a suspensao da exigibilidade do crédito tributario prevista no art. 151 do CTN, mas
representaria providéncia destinada exclusivamente a preservagéo da atividade econdmica da contribuinte
até ulterior apreciacédo da controvérsia. Na fundamentacgéo, foi expressamente invocada a tese firmada pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.123.669/RS, submetido ao rito dos recursos
repetitivos, segundo a qual o contribuinte pode oferecer garantia antecipada antes da execucéo fiscal para



obtencao de certiddo positiva com efeitos de negativa. Além disso, o magistrado consignou que eventual
dificuldade de alienagdo das quotas sociais ndo afastaria, por si sO, a validade da garantia, ressaltando que
0 ordenamento juridico prevé mecanismos destinados a liquidag&o judicial de participacdes societéarias,
inclusive mediante aplicacdo do art. 861 do CPC. Ao final, o juizo manteve integralmente a tutela provisoria
anteriormente concedida, determinando, contudo, que a autora promovesse o aditamento da peti¢éo inicial,
nos termos do art. 303, §1°, inciso I, do CPC, e consignando expressamente que a aferi¢géo definitiva acerca
da liquidez, idoneidade e suficiéncia da garantia ofertada dependeria de pericia judicial futura.

Posteriormente, sobreveio nova decisdo na qual o magistrado reconheceu a incompeténcia do juizo para
processamento e julgamento da demanda, em razao da superveniéncia da Resolugdo PRESI n. 14/2025 do
Tribunal Regional Federal da 62 Regido, que promoveu reorganizacdo das competéncias jurisdicionais e
concentrou, nas varas especializadas de execucdo fiscal da Subsec¢éo Judiciaria de Belo Horizonte, o
processamento de execucdes fiscais, medidas cautelares tributérias, antecipacdes de garantia e acbes
correlatas. Consignou-se, no mencionado decisum, que a controvérsia possui natureza eminentemente
tributaria e se enquadra no &mbito das medidas de antecipacdo de garantia vinculadas a competéncia
especializada das varas de execucdo fiscal, razéo pela qual determinou a redistribuicdo dos autos a
Subsecdo Judiciaria de Belo Horizonte.

Decido.

1. Da possibilidade de oferecimento antecipado de garantia

Em andlise perfunctéria propria desta fase processual, ndo se vislumbra, por ora, ilegalidade manifesta na
utilizagc&o de tutela antecedente voltada ao oferecimento antecipado de garantia antes do ajuizamento da
execucao fiscal. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica admite a possibilidade de o
contribuinte antecipar a garantia do débito tributario com o desiderato de obter certiddo positiva com efeitos
de negativa e obstar a ado¢&o de medidas restritivas decorrentes da inscricdo em divida ativa. O
entendimento consolidado no julgamento do REsp 1.123.669/RS, submetido a sistematica dos recursos
repetitivos, reconhece expressamente a viabilidade da prestacéo antecipada de garantia antes da execucao
fiscal, justamente para evitar que o contribuinte permaneca indefinidamente submetido aos efeitos gravosos
decorrentes da auséncia de ajuizamento da cobranca executiva pelo ente fazendéario. Nesse contexto, a
pretensdo deduzida ostenta natureza instrumental e assecuratoria, objetivando preservar a utilidade do
provimento jurisdicional principal e assegurar a continuidade regular das atividades empresariais da
agravada enquanto se discute a higidez do crédito tributéario.

2. Da cognicao sumaria e da desnecessidade de imediata apuragdo exauriente de haveres

N&o procede, neste momento processual, a alegacéo de incompatibilidade absoluta entre a tutela
antecedente e a necessidade futura de aprofundamento probatério acerca da suficiéncia da garantia
ofertada. A discusséo instaurada nos autos ndo envolve, nesta fase inicial, a liquidacdo definitiva de quotas
sociais nem a apuracgéo exauriente de haveres societarios, mas apenas a analise sumaria da plausibilidade
da garantia apresentada, suficiente a apreciacdo dos requisitos previstos no art. 300 do CPC. Nesse
contexto, a eventual necessidade de producédo de prova técnica, realizacdo de pericia contabil, afericdo
patrimonial aprofundada ou mesmo analise de eventual oposi¢éo de titulares de mais de um quarto do
capital social podera ser adequadamente examinada em momento processual posterior, no curso da
instrucdo probatdria, até mesmo porque a cognigdo exauriente acerca da efetiva liquidez, suficiéncia e
idoneidade das quotas sociais ndo constitui pressuposto inafastavel para o deferimento da tutela provisoéria.
Ademais, eventual constatacdo superveniente de insuficiéncia da caucao ndo conduz, automaticamente, a



imediata revogacao da medida, sendo plenamente possivel a intimagéo da interessada para
complementacao ou refor¢o da garantia, em observancia aos principios da cooperacao processual, da
proporcionalidade e da preservacéo da atividade econdmica.

3. Da mitigacdo da ordem legal de preferéncia das garantias

A circunstancia de as quotas sociais ndo ocuparem posi¢ao prioritaria na ordem legal prevista na Lei de
Execucdes Fiscais ndo impede, por si s6, sua aceita¢do, em carater provisorio, como garantia do débito
tributario. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que a gradacéo legal de
bens penhoraveis ndo possui carater absoluto ou imutavel, admitindo mitigacdo conforme as peculiaridades
do caso concreto, especialmente quando inexistente demonstragéo efetiva de prejuizo ao interesse
fazendario, o que, € bom que se diga, ndo veio a lume na peticao inicial do presente recurso. Nado se pode
olvidar, no especifico, que a ordem de preferéncia prevista no art. 11 da Lei n. 6.830/1980, embora prevista
em lei especial, ndo pode ser lida em tiras, vale dizer, em descompasso com 0s principios da razoabilidade
-- ao qual a Administracdo Publica esta jungida --, da menor onerosidade e da efetividade da tutela
jurisdicional, n&o se revelando suficiente, isoladamente, para afastar a plausibilidade da garantia
apresentada.

4. Do perigo de dano

O perigo de dano, inverso no episddio dos autos, encontra-se suficientemente evidenciado, uma vez que &
inconteste que o protesto de Certiddes de Divida Ativa produz relevantes repercussdes negativas sobre a
imagem institucional, a credibilidade empresarial e a confian¢ca negocial da sociedade empreséria perante
fornecedores, instituicdes financeiras e parceiros comerciais. Além disso, a auséncia de regularidade fiscal e
a impossibilidade de obtenc¢éo de certidao positiva com efeitos de negativa constituem circunstancias
potencialmente aptas a inviabilizar operacdes comerciais, restringir 0 acesso ao crédito e comprometer o
regular desempenho do objeto social da agravada. Dizendo de outra forma, os efeitos deletérios decorrentes
da manuteng¢édo dos apontamentos restritivos ultrapassam o mero desconforto patrimonial ordinario, tendo o
condéo de prejudicar diretamente a continuidade das atividades empresariais e a propria estabilidade
operacional da sociedade autora.

5. Da suspenséo dos efeitos dos protestos e da auséncia de suspensao da exigibilidade do crédito

Cumpre registrar, como bem pontuado pelo juizo a quo na decisao agravada, que a medida deferida nao
importa suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151 do CTN, até mesmo porque
a providéncia judicial limita-se, neste momento, a suspenséo dos efeitos dos protestos e demais medidas
restritivas vinculadas as inscricdes em divida ativa, preservando-se integralmente a existéncia, a
exigibilidade e a higidez formal dos créditos tributérios discutidos. A tutela concedida, de outro lado, nao
impede futura cobranga executiva, tampouco inviabiliza a atuacdo arrecadatéria da Fazenda Nacional,
possuindo natureza provisoria, instrumental e reversivel.

6. Da dificuldade de alienacdo das quotas sociais ofertadas como garantia pela ora agravada

A eventual complexidade inerente a futura alienagéo judicial das quotas sociais ndo afasta, por si s, a
validade da garantia ofertada, mormente quando ndo comprovado ab initio nestes autos -- mas apenas
alegado -- que a dificuldade de alienagcao em hasta publica possa interferir na estrutura societéaria de
empresas estranhas a lide. E que o ordenamento juridico prevé mecanismos destinados a liquidagéo e a
expropriacdo de participagfes societarias, inclusive mediante aplicacdo das disposi¢des contidas no art. 861



do Cédigo de Processo Civil. A possibilidade de futura discusséo acerca da efetiva conversibilidade
econdmica das quotas nao impede, nesta fase de cogni¢cdo sumaria, o reconhecimento inicial da
plausibilidade da caugéo apresentada, em que pese o carater unilateral da avaliacéo patrimonial
formalmente produzida, porque ndo se pode perder de vista a possibilidade, sempre presente, de posterior
controle jurisdicional sobre sua suficiéncia.

7. Dispositivo

Ante 0 exposto, revela-se adequada a preservacao da tutela proviséria deferida pelo juizo de origem, razéo
pela qual indefiro o pedido de tutela recursal de urgéncia.

Intimem-se.

Apods, notifiguem-se os Juizos da 12 e da 4% Varas de Execucéo Fiscal, Extrajudicial e JEF Adjunto de Belo
Horizonte para observar possivel prevengéo entre a Execugéo Fiscal n°® 6013660-16.2025.4.06.3803 e a
Execucdao Fiscal n°® 6017787-94.2025.4.06.3803, mercé da aparente similaridade dos débitos que lhes
deram origem, como observado pela existéncia os Al n°s 6007559-86.2026.4.06.0000 e
6012794-68.2025.4.06.0000, ambos distribuidos a este Relator.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.



