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JUiZO DE RETRATACAO NAO EXERCIDO. AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

RESUMO

Recurso de revista do Municipio do Rio de Janeiro sobre responsabilidade subsidiaria em caso de
terceirizacdo. O TST remeteu os autos para juizo de retratacdo em razdo da decisao vinculante do STF
(Tema 1.118), que estabelece que a responsabilidade subsididria da Administracéo Publica exige prova
efetiva de conduta culposa, ndo podendo ser presumida, e ocorre apenas quando a Administragdo Publica
permanece inerte apoés notificacdo formal de descumprimento trabalhista ou ndo adota medidas de
fiscaliza¢&@o contratual.

EMENTA

JUIZO DE RETRATACAO NAO EXERCIDO. AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEI 13.015/2014. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. TERCEIRIZACAO.
CONDUTA CULPOSA COMPROVADA NOS AUTOS. DESCUMPRIMENTO REITERADO DA LEGISLACAO
TRABALHISTA. SITUACOES EXCEPCIONAIS PREVISTAS NO TEMA 1.118 DA TABELA DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF. SUMULA 331 DO TST. Os autos retornam para juizo de retratagco, com
fundamento nos artigos 1.030, I, 1.039, caput , e 1.040, I, do CPC, ante a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Tema 246 / 1.118 da Tabela de repercusséo geral. O debate sobre a prova acerca de conduta
culposa da Administracéo Publica em casos de terceirizacdo, a autorizar o reconhecimento da sua
responsabilidade subsidiaria foi objeto de decisdo do STF ao apreciar os REs n.°s 760.931 e 1.298.647,
correspondentes, respectivamente, aos Temas 246 e 1.118 da Tabela de Repercussdo Geral. Debate sobre
a prova acerca de conduta culposa da Administracdo Publica em casos de terceirizacdo de mao-de-obra, em
que constatado o descumprimento de direitos trabalhistas por parte da empresa prestadora de servicos, a
autorizar o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria da entidade publica tomadora. A questao foi
objeto de deciséo vinculante do STF ao apreciar os REs n.°s 760.931 e 1.298.647 — correspondentes,
respectivamente, aos Temas 246 e 1.118 da Tabela de Repercusséo Geral, tendo sido definido, neste Ultimo,
gue a prova cabe ao autor da acao e a culpa da entidade publica tem que ser efetivamente comprovada nos
autos. Eis a tese juridica fixada no Tema 1.118 pelo STF: " 1. N&o ha responsabilidade subsidiaria da
Administracéo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servicos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da inversdo do 6nus da prova,

remanescendo imprescindivel a comprovacéao, pela parte autora, da efetiva existéncia de comportamento
negligente ou nexo de causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do
poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administragdo Publica permanecer inerte apos o
recebimento de notificacdo formal de que a empresa contratada est4 descumprindo suas obrigacdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria



Publica ou outro meio idoneo.

3. Constitui responsabilidade da Administracado Publica garantir as condi¢des de 2seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, 8 3°, da Lei n® 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizacdo, a Administracdo Publica deveré: (i) exigir da contratada a comprovacao de
capital social integralizado compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n°®
6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a
comprovacédo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas do més anterior ." (Ac6rdéo publicado no DJE de
15/4/2025). Muito embora o STF, no Tema 1.118, tenha tratado substancialmente de casos em que néo
houve producédo de prova e o 6nus probatério foi imposto a Administracdo Publica, avancou para além da
guestédo do encargo probatério. Adotou parametros cruciais para balizar as situacdes em que essa
responsabilizacdo subsidiaria é cabivel, seja por atitude comissiva, seja por omissées que demonstrem o
comportamento negligente da Administragdo com o cumprimento da legislacdo vigente por parte da
empresa que contratou para terceirizar servi¢os. Na esteira da tese vinculante, observam-se julgados de
Turmas a demonstrarem que a Suprema Corte visa apenas a impedir a fixacdo da responsabilidade
subsidiaria de forma automéatica ou em decorréncia da distribuicdo do 6nus da prova em desfavor da
entidade publica. O que se rechaga é a condenagdo sem comprovagdo do comportamento negligente da
Administracéo, o qual, se demonstrado por provas efetivamente constante dos autos, autoriza a sua
condenacdo subsidiaria. H4 precedentes. No caso concreto, constata-se a comprovacao de culpa efetiva da
entidade publica tomadora de servi¢os, nos termos das exce¢des do Tema 1.118. Nos presentes autos, ficou
registrado no acérdao regional que "o autor sequer teve a sua CTPS anotada quando da contratagéo.
Ademais, ndo obstante a existéncia de eventual controle pelo ente publico, esse nédo foi capaz de evitar a
contratacdo de trabalhador irregular por parte da prestadora, fato incontroverso”. Ademais, houve o
reconhecimento do vinculo de emprego com a primeira ré, no periodo de 17/09/2013 a 10/05/2014, na
funcao de porteiro, bem como a condenacgéo das rés ao pagamento das seguintes verbas: verbas rescisorias
decorrentes do vinculo empregaticio reconhecido em juizo, inclusive a indeniza¢éo substitutiva do seguro
desemprego e as multas previstas nos arts. 467 e 477 das CLT, bem como o recolhimento do FGTS e
pagamento da respectiva indenizacdo referente ao periodo de trabalho reconhecido em juizo. Logo, o0 caso
enquadra-se na parte final do item 1, bem como nos itens 2 e 4.i e 4.ii do Tema 1.118 e tem como refor¢o de
fundamentacao a decisédo da Rcl 85605 AgR, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
julgado em 16/12/2025, publicada no DJe em 09/01/2026, na qual o STF manteve a responsabilidade
subsidiaria da entidade publica. A condenacéo subsidiaria foi fixada com demonstracao efetiva do
comportamento negligente da tomadora. Desse modo, o acérddo regional, ao manter a responsabilidade
subsidiaria da administracdo publica, ndo contraria a tese firmada pelo STF, em repercusséo geral, no Tema
1118. Juizo de retratagdo nédo exercido.



