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AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO ESTADO
DE SAO PAULO.

RESUMO

Agravo interno em agravo de instrumento discutindo responsabilidade subsidiaria da Administracéo Publica
por débitos trabalhistas em contratos de terceirizagdo. O STF (Tema n° 1.118) pacificou que nédo ha
responsabilidade subsidiaria baseada apenas em inversdo do 6nus da prova; exige-se comprovacgao objetiva
de negligéncia estatal (inércia ap6s notificagédo formal) e nexo causal com o dano. O TST adequa sua
jurisprudéncia a tese do Supremo, mantendo a subsidiaria apenas quando demonstrada falha efetiva na
fiscaliza¢&@o contratual.

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO ESTADO DE SAO
PAULO. LEI N° 13.467/2017. TEMA N° 1.118 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDUTA CULPOSA ATRIBUIDA AO ENTE PUBLICO. ONUS
DA PROVA. REVELIA. INDICAGAO NA INICIAL ACERCA DO FUNDAMENTO DA FALTA DE
FISCALIZACAO DO PODER PUBLICO. DECISAO PROFERIDA PELA SBDI-I DO TST NO JULGAMENTO
DO E-RR 1456-88.2012.5.03.0152. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. Apés o julgamento do
Tema n° 246 pelo Supremo Tribunal Federal, esta Corte Superior manteve o posicionamento que, mediante a
inversdo do dnus probatorio, caberia ao tomador de servico demonstrar que fiscalizou de forma adequada o
contrato pactuado com a prestadora, como fato impeditivo da pretensdo abordada pelo autor, com base no
dever ordinario que Ihe é atribuido e nos principios da aptidao e distribuicao dinamica da prova. Contudo,
essa ndo foi a compreenséo adotada pelo STF que, novamente ao reconhecer a repercussdo geral da
matéria erigida a sua cognicao no julgamento do RE 1298647, editou a seguinte tese (Tema n° 1.118): ". N&o
h& responsabilidade subsidiaria da Administracéo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servigos contratada, se amparada exclusivamente na premissa
da inversédo do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel a comprovacao, pela parte autora, da efetiva
existéncia de comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta
comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administragdo Publica permanecer inerte apos o
recebimento de notificacdo formal de que a empresa contratada est4 descumprindo suas obrigacdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
Publica ou outro meio idéneo .

3. Constitui responsabilidade da Administracdo Publica garantir as condi¢cdes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, 8 3°, da Lei n® 6.019/1974.



4. Nos contratos de terceirizacdo, a Administracdo Publica deverd : (i) exigir da contratada a comprovacao de
capital social integralizado compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n°®
6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a
comprovacado de quitacdo das obrigacdes trabalhistas do més anterior."(g.n) . Logo, a questédo referente ao
Onus da prova da culpa in vigilando atribuida ao ente publico, restrita as obrigacdes trabalhistas advindas
dos contratos de terceirizacdo (sem abranger as parcelas de natureza previdenciaria e as alusivas as
condicdes de segurancga, higiene e salubridade dos trabalhadores, conforme expressamente mencionado no
julgamento em andlise), ndo merece maiores digressdes, pois se encontra agora estabilizada na
jurisprudéncia da Suprema Corte. Ficou definido que, em razdo da presuncao de legalidade e validade dos
atos administrativos, caberd ao autor da a¢do o encargo de demonstrar, objetivamente, a conduta culposa
da entidade publica, sem que possa haver a possibilidade de utilizacdo do mecanismo de inversao do 6nus
probatério como premissa para a responsabilizagéo subsidiaria da Administragdo Publica, na modalidade da
culpa presumida. Em sintese, a ratio decidendi contida no precedente supracitado revela que, para subsistir
a condenacao subsidiaria nas relacdes de terceirizacdo de servicos, devera haver prova inequivoca da falha
na execucdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos, a qual, por sua vez, estara configurada nas
seguintes hipoteses: ) de plano, quando evidenciado o comportamento negligente atribuido ao ente publico,
consubstanciado na adogédo de postura inerte apés a notificacdo formal (conhecimento prévio), enviada por
qualquer meio idéneo, de que a empresa contratada estd a descumprir suas obrigacdes trabalhistas —culpa
in vigilando ; ou Il) em se tratando de qualquer outra conduta, omissiva ou comissiva da Administracgéo,
mediante a demonstracao efetiva de que esta concorreu diretamente para a ocorréncia do dano (nexo de
causalidade), ora suportado pelo interessado - além da culpa in vigilando , estaria também albergada, aqui,
a eventual culpa in eligendo , mormente considerando as obrigagdes elencadas no item "'da tese em
exame. N&o € demais ressaltar que as regras de distribuicdo do 6nus probatério cedem espago nos casos
em que os fatos objetivos que impliquem responsabilidade da entidade publica ja estejam devidamente
esclarecidos nos autos (a exemplo das excecdes descritas no artigo 374 do CPC), a autorizar, em tal
circunstancia, a manutencéo da condenacéo, independentemente de quem produziu a prova. E é,
justamente, este Ultimo cendrio que aqui se expde , uma vez que houve o reconhecimento da confissao ficta
pelo TRT, tendo em vista que o segundo reclamado ndo compareceu a audiéncia inaugural, sendo
considerado revel —fato incontroverso. Nem se alegue a inaplicabilidade dos efeitos da confisséo a
Administracao Publica, tendo em vista que, no processo em epigrafe, esta figura, meramente, como
responsavel subsidiaria pelos créditos trabalhistas devidos a parte autora, ndo atuando na defesa de
interesse primario, de carater indisponivel, o que afasta, de logo, a excecédo do inciso Il do artigo 345 do
CPC. Registre-se, por fim, que a Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais desta Corte Superior, ao
julgar o E-RR - 1456-88.2012.5.03.0152, concluiu que a simples alegacao a inicial acerca da existéncia de
culpa in vigilando do Poder Publico - reconhecida como veridica - basta para a configuragdo do fato
constitutivo do direito pleiteado (responsabilizacao subsidiaria). No caso , ha na inicial o relato de que o ente
publico néo fiscalizou adequadamente o contrato de prestacdo de servigos firmado com a outra reclamada,
incorrendo em evidente omissdo. N&o ha prova nos autos a afastar a presunc¢éo de veracidade de tal fato.
Constata-se, portanto, ser devida a condenacao subsidiaria do réu, a ser mantido o acérdao regional, que se
mostra em conformidade com os parametros acima definidos, de observancia obrigatoria, nos termos dos
artigos 896-C, § 11, da CLT e 927 do CPC. Agravo interno conhecido e n&o provido .



