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AGRAVO INTERNO DA PARTE AUTORA EM RECURSO DE REVISTA DA PARTE RE. JUiZO DE
RETRATACAO.

RESUMO

Agravo interno em revista trabalhista sobre responsabilidade subsidiaria da Administragcao Publica em
contratos de terceirizacdo. O STF estabeleceu (Tema 1.118) que ndo ha responsabilidade subsidiaria por
simples inversado do 6nus probatério, exigindo prova concreta de negligéncia ou nexo causal entre dano e
conduta omissiva/comissiva do poder publico, caracterizando-se negligéncia quando a Administracao
permanecer inerte apos notificacao formal do inadimplemento trabalhista. O tribunal manteve sua
jurisprudéncia em conformidade com o precedente vinculante.

EMENTA

AGRAVO INTERNO DA PARTE AUTORA EM RECURSO DE REVISTA DA PARTE RE. JUIiZO DE
RETRATACAO. TEMA N° 1.118 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDUTA CULPOSA ATRIBUIDA AO ENTE PUBLICO. ONUS
DA PROVA. Apés o julgamento do Tema n° 246 pelo Supremo Tribunal Federal, esta Corte Superior manteve
0 posicionamento que, mediante a inversao do 6nus probatorio, caberia ao tomador de servico demonstrar
que fiscalizou de forma adequada o contrato pactuado com a prestadora, como fato impeditivo da pretenséo
abordada pelo autor, com base no dever ordinario que lhe é atribuido e nos principios da aptiddo e
distribuicdo dinamica da prova. Contudo, essa ndo foi a compreenséo adotada pelo STF que, novamente ao
reconhecer a repercussédo geral da matéria erigida a sua cogni¢éo no julgamento do RE 1298647, editou a
seguinte tese (Tema n° 1.118): "1. Nao ha responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servigos contratada, se
amparada exclusivamente na premissa da inverséo do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel a
comprovacao, pela parte autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de causalidade
entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administracao Publica permanecer inerte apés o
recebimento de notificacdo formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas obrigacdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
Publica ou outro meio idéneo .

3. Constitui responsabilidade da Administracéo Publica garantir as condigBes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei n® 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizagcao, a Administracédo Publica devera : (i) exigir da contratada a comprovacéo de
capital social integralizado compativel com o nimero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n®
6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela



contratada, na forma do art. 121, § 39 da Lei n® 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a
comprovacao de quitacéo das obrigacdes trabalhistas do més anterior." (g.n) . Logo, a questao referente ao
Onus da prova da culpa in vigilando atribuida ao ente publico, restrita as obriga¢des trabalhistas advindas
dos contratos de terceirizacédo (sem abranger as parcelas de natureza previdenciaria e as alusivas as
condicdes de segurancga, higiene e salubridade dos trabalhadores, conforme expressamente mencionado no
julgamento em andlise), ndo merece maiores digressdes, pois se encontra agora estabilizada na
jurisprudéncia da Suprema Corte. Ficou definido que, em raz&o da presuncéo de legalidade e validade dos
atos administrativos, cabera ao autor da agéo o encargo de demonstrar, objetivamente, a conduta culposa
da entidade publica, sem que possa haver a possibilidade de utilizagcdo do mecanismo de inversdo do 6nus
probatério como premissa para a responsabilizacéo subsidiaria da Administracdo Publica, na modalidade da
culpa presumida. Em sintese, a ratio decidendi contida no precedente supracitado revela que, para subsistir
a condenacao subsidiaria nas relacdes de terceirizagao de servigos, devera haver prova inequivoca da falha
na execucéo e fiscalizacdo dos contratos administrativos, a qual, por sua vez, estara configurada nas
seguintes hipéteses: 1) de plano, quando evidenciado o comportamento negligente atribuido ao ente publico,
consubstanciado na adocao de postura inerte ap6s a notificagédo formal (conhecimento prévio), enviada por
gualquer meio idoneo, de que a empresa contratada esta a descumprir suas obrigacdes trabalhistas — culpa
in vigilando ; ou Il) em se tratando de qualquer outra conduta, omissiva ou comissiva da Administracéo,
mediante a demonstracéo efetiva de que esta concorreu diretamente para a ocorréncia do dano (nexo de
causalidade), ora suportado pelo interessado - além da culpa in vigilando , estaria também albergada, aqui,
a eventual culpa in eligendo , mormente considerando as obrigacGes elencadas no item "4" da tese em
exame. Na hipétese , extrai-se do acérdao regional que nao foi apontada, efetivamente, qualquer conduta ou
omissdo atribuida ao ente publico contratante que tenha diretamente contribuido para a ocorréncia do dano
e o Tribunal Regional Ihe imputou a responsabilidade mediante aplicacdo equivocada das regras de
distribuicdo do 6nus probatdrio. Assim, a deciséo regional foi reformada por essa Corte e esta em
conformidade aos parametros acima definidos, de observancia obrigatéria, nos termos dos artigos 896-C, §
11, da CLT e 927 do CPC. Juizo de retratacdo néo exercido. Agravo interno conhecido e nédo provido.



